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1 CADRE DE L’ENQUETE

1.1 L’'objet de I'enquéte

L'enquéte porte sur le projet de modification de droit commun N°1 du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal Secteur EST (PLUi) de Pré-Bocage Intercom. L'engagement de
la procédure de modification a été sollicité en date du 14 avril 2023 par un courrier signé du
Président de l'intercommunalité Monsieur Geérard LEGUAY adressé au Président du Tribunal
Administratif de Caen (Annexe 1.2).

1.2 Le porteur du projet

Depuis le 1 janvier 2017, la compétence en matiere d'urbanisme a été reprise par la
communauté de Commune de Pré-Bocage Intercom {(en vertu d’'un arrété préfectoral du 2
décembre 2016) la CdC est devenue porteur du projet.

Le PLUi a été adopté initizlement par une délibération du 18 décembre 2019 par la
communauté de Commune de Pré-Bocage Intercom.

1.3 Les acteurs en présence

Par courrier signe le 14 avril 2023 et enreqgistré au TA le 14 avril 2023, Monsieur le Président
de la Communauté de Commune de Pré-Bocage Intercom, autorité organisatrice de
l'enquéte, a sollicité aupres du Tribunal administratif de Caen la désignation d'un
commissaire enquéteur, en vue de procéder a une enquéte publique ayant pour objet
modification de droit commun N°1 du Plan Locaf d'Urbanisme infercommunal Secteur EST
FBl (annexe 1.2)

Par décision du 18 avril 2023, j'ai eté designé par Mansieur le Président du Tribunal
administratif de Caen pour conduire cette enquéte publique, et Madame Albane ROUMIER-
LECOMTE a été désignée suppléante. (annexe 1.3)

1.4 Le contexte juridique

Cette enquete est régie par l'article L.153-41 du Code de l'urbanisme.

Elle est organisée conformément aux dispositions des articles L.123-1 a L.123-19 et R.123-1
4 R.123-37 du Code de environnement.

1.5 L’organisation de I'’enquéte

Dés réception de la décision de désignation du Tribunal administratif de Caen, j'ai pris
contact avec Madame Malvina MATHIEU, chargée de missions & la Direction de 'Urbanisme
de la Communauté de Commune de Pré-Bocage intercom. Nous avons échangé par
téléphone sur les grandes lignes de la modification projetée et j'ai eu communication des
pieces du dossier par mail.

J'ai pris connaissance du dossier avant une rencontre le 25 avril 2023 accompagné par
Madame Albane ROUMIER-LECOMTE suppleante, avec Madame Malvina MATHIEU
Chargée de mission planification urbanisme.
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Lors de cette réunion, le projet de modification de droit commun N°1 du Plan Local
d’'Urbanisme intercommunal Secteur EST m'a été présenté, Nous avons ensuite échangé
sur les points suivants :

» Les dates de I'enquéte publique ;

> Le siége et la localisation des permanences ;

» La determination des jours et horaires des permanences, pour faciliter 'expression
du public ;

» L'information réglementaire du public, par voie de presse ;

» L'information du public, sur le territoire intercommunal, par voie d'affichage ;

» La liste des pieces qui seront mises a disposition du public, sous formes papier et
électronique, par la Communauté de Commune de Pré-Bocage Intercom;

» Le choix d'un registre électronique en complément de 2 registres papier ;

Nous nous sommes ensuite rendu sur les deux sites concemnés par le projet de modification
afin de bien les localiser sur le terrain et mieux définir Femplacement des affiches d'enquéte.

1.6 L’arrété de prescription et les modalités de I’enquéte

Le 12 mai 2023, j'ai regu par mail I'arrété de prescription signé du président, celui-ci
comportait une coquille dans une adresse et une erreur concernant I'affichage. J'ai demandé
sa modification.

Le 12 Mai 2023, Monsieur le Président de Pré-Bocage Intercom a signé un nouvel arrété de
prescription sous le N° 2023-005 BIS, (annexe1.4) L'arrété prévoie un enguéte du 6 juin
16h30 au 7 juillet 17h, soit 31 jours d’'ouverture d'enquéte pour que le public puisse apporter
ses remarques.

1.7 L’information du public

1.7.1 Presse:

Premiére parution, le 18 mai dans la Voix du Bocage et le 22 mai 2023 dans Quest France
{annexes 1.8.1 et 1.8.3)

Deuxiéme parution, le 8 juin dans la Voix du Bocage et le 12 juin dans Quest France
(annexes 1.8.2 et 1.8.4)

1.7.2 Affichage :

24 affiches au format réglementaire ont été apposées dans toutes les Mairie du secteur PLUI
Est plus une au siege de la Communauté de Commune de Pré-Bocage Intercom.(annexe
1.6).

J'ai regu une attestation signée du Président Monsieur LEGUAY qui certifie que le service
urbanisme a procedé a I'affichage de 'avis d'enguéte publique et de 'arrété d’enquéte
publique de la modification de droit commun du PLUi Est au sein du siége de
l'intercommunalité et des communes administratives faisant parties du PLUi Est, 15 jours
minimum avant le début de I'enquéte publique (annexe 1.7).

Lors de chague permanence, j'ai vérifié la présence de I'affichage sur le lieu de permanence.
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- de la commune de Villy-Bocage facilement accessible avec une information sur

I'enquéte et un lien de renvoi direct sur le site de la CdC
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1.7.4 Site préambule
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La CdC a choisi comme prestaire la société Préambule, https://www.registre-
dematerialise.fr/4659 I'ensemble des piéces du dossier y étaient disponibles,
téléchargeables et toute participation était aisée 24h sur 24 pendant toute la durée de

I'enquéte sur le site.

Commentaire du CE, l'information du public est réalisée selon les regles et tout a chacun a
pu avoir connaissance du deroulement de cette enquéte.

Michel Bar
Commissaire enquéteur
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1.8 La composition du dossier d’enquéte
Les €léments mis & la disposition du public a l'occasion de cette enquéte, sous forme papier
et numérique, étaient composés de :
1.8.1 Documents administratifs :
- Extrait du registre de délibérations du 8 février 2023 autorisant le résident a prescrire la
modification de droit commun du PLUi EST de Pré-Bocage Intercom ;
- L'arrété de mise a 'enquéte publique ;
- La demande de désignation d’'un commissaire enquéteur (annexe 1.2} ainsi gue ma
nomination par le TA (annexe 1.3);
- Copie de l'avis d'enquéte publique (annexe 1.6).
1.8.2 Documents du PLUi modifiés :
- Une notice de présentation de synthése présentant les 2 points constituant le projet de
modification de droit commun N°1 du Plan Local d'Urbanisme intercommunal Secteur EST ;
- PLUi Est Orientations d’'aménagement et de programmation modification n°1
- Avis de PPA et de la MRAe ;
- Réglements graphiques :

- Plan d'assemblage PLUi Est

- Plan d'assemblage Commune de Villy-Bocage

- Plan d'assemblage Commune d'Epinay sur Odon

- Plan d'assemblage Secteur 2

- Plan d'assemblage Secteur 3

- Plan d’'assemblage Secteur 4.
J'ai constaté que le document Orientations d’Aménagement et de Programmation serait plus
facilement consultable avec une table des matiéres globale et si toutes les différentes tables
des matiéres comportaient une pagination (exemple celles des pages 5, 21, 97, 136 et
d'autres).
Quel est l'intérét d'aveir conservé, la pagination d’erigine du PLUI. Cela entraine des pages
qui semblent manquer (pages 222 et suivantes).

Commentaire du CE, Le document PLUi Est Orientations d Aménagement et de
Programmation modification n°1 mériterait un sommaire plus détaillé avec une pagination
adéquate.

1.8.3 Avis de la MRAe et des PPA

- La MRAe indigue gu'au vu de la modification projetée, it n‘est pas nécessaire de la
soumettre a evaluation environnementale.

- L'ARS, indique que le document « OAP » comporte encore quelgues références aux
2 OAP de Villy Bocage, il conviendra de les supprimer, et émet un avis favorable.

- La CCl et la Chambre d'Agriculture du Calvados émettent un avis favorable.

- La commune de GAVRUS indique ne pas avoir d'objection a Fencontre de ce
modificatif (P2, 220 et 221).

Le 7 juin, fai demandé que les 2 dossiers papiers "actes liés & |la procédure” et le site
préambule soient complétés avec les documents suivants:

- Le courrier du président de l'intercommunalité demandant au Président du TA la
nomination d'un commissaire enquéteur

- l'arrété de nomination du commissaire enquéteur

- Copie de I'affiche (le format A4 convient)

Madame MATHIEU a fait le nécessaire le jour méme.

Commentaire du CE, Les documents sont complets, clairs (en dehors de PLUi Est
Orientations d’Aménagement et de Programmation modification n°1) et bien présentés.

Michel Bar Page 7 Destinataire/ Pré-Bacage Intercom
Commissaire enquéteur 31 Rue de Vire,

Aunay-sur-Odon

14260 Les Monts d'Aunay




Accusé de réception en préfecture
014-200069524-20230927-20230927_Rappor-AR
Date de télétransmission : 08/11/2023

Date de réception préfecture : 08/11/2023

Moedification N°1 PLUi Secteur EST PBI Enquéte publique N° : E23000029/14

1.9 Sieége de I’enquéte et permanences

Le siege de I'enquéte publique a éte fixé a la Communauté de Commune 31 rue de Vire
AUNAY-SUR-ODON 14 260 LES MONTS D'AUNAY
1 permanence y est programmée.

- Le mercredi 21 Juin de 10 heures a 12 heures
2 permanences ont été fixées a VILLY-BOCAGE, commune concernée par la modification
du PLUI.

- Le vendredi 6 juin de 16 heures 30 a 18 heures 30 (ouverture de I'enquéte)

- Le vendredi 7 juillet de 15 heures a 17 heures (fin de I'enquéte publique)

Commentaire du CE, Le siege d'enquéte a la CdC (Aunay sur Odon) et la Mairie de Villy-
Bocage sont facilement accessible. Les 3 permanences ont été fixées & des jours ou
horaires differents et s'adaptaient ainsi aux différentes possibilités des pétitionnaires.

1.10 Organisation pour la participation du public
1.10.1 Consultation du dossier

- Deux registres papier sont ouverts ils étaient consultables :

- a la mairie rue des Ecoles 14 310 Villy-Bocage ouverture les mardi et vendredi de
16h30 a 18h30

- l'autre au siege de la Communauté de Commune de Pré-Bocage Intercom 31 route
de Vire 14 260 Les Monts d'Aunay (Aunay sur Odon) du Lundi au vendredi 9h-12h30 / 13h30-
17h (sauf jeudi apres-midi)).

- Le dossier pouvait &tre consultable en libre accés sur un poste informatique
disponible au siége de la Communauté de Commune de Pré-Bocage Intercom, aux heures et
jours d'ouverture.

- Le dossier pouvait &tre consultable en ligne sur le site internet de la Communauté de
Commune de Pré-Bocage Intercom.

- Un registre dématérialisé sous l'adresse https.//www.registre-dematerialise.fr/4659
est a la disposition du public.
1.10.2 Consignation des observations
Les observations pouvaient étre consignées :

- par écrit sur I'un des deux registres papier I'un mis a disposition a la Mairie de Villy-
Bocage, et l'autre au siége de la Communauté de Commune de Pré-Bocage Intercom,

- par écrit via le registre dématérialisé https://www.registre-dematerialise.fr/4659,

- par mail a l'adresse : https://www.registre-dematerialise.fr/4659,

- par courrier adressé a Monsieur le Commissaire Enquéteur au siege de la
Communaute de Commune de Pre-Bocage Intercom.

1.11 Le climat général de I'enquéte

Les permanences se sont déeroulées calmement.

J'ai été trés bien accueilli tant a la Mairie de Villy-Bocage par Monsieur le Maire et |a
Secrétaire de Mairie qu'au siége de l'intercommunalité.

1.12 La cloture de I'enquéte publique

La cléture de I'enquéte s'est déroulée selon les régles le 7 juillet 2023 a 17 heures. J'ai clos
le premier registre a 17 heures, j'ai repris a 17h30 l'autre registre en passant a Aunay sur
Qdon. Je suis reparti avec les 2 dossiers d’'enquéte a destination du public et les 2 registres
garnis des observations déposées dans les registres. J'ai vérifié€ qu'aucun courrier a
I'attention du CE n'ait été déposé ou envoyeé.
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Commentaire du CE le public a eu a sa disposition d’excellents outils pour prendre
connaissance des éléments constitutifs de la modification et ainsi pouvoir porter ses
observations sur le registre papier, par mail ou courrier comme sur le registre dématérialisé.
L'ensemble de 'enquéte s'est parfaitement déroulée.

1.13 Les motivations de la modification

1.13.1 Le PLUi en vigueur

L'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale du Pré-Bocage a été prescrite et est
portée par le Syndicat Mixte du Pré-Bocage (SMPB), créé par arrété préfectoral le 8 janvier
2005. Le périmétre du SCoT correspond, au 1* janvier 2016, a celui des deux
intercommunalités adhérentes au SMPB, toutes deux créées au premier janvier 2004 Villers-
Bocage Intercom (27 communes) et Aunay-Caumont Intercom (22 communes). |l a été
approuve le 13 décembre 2016,

Depuis le 1er janvier 2017, le SCoT porte un seul et méme Etablissement Public de
Coopération Intercommunal (EPCI). C'est le résuitat de |a fusion des communautés de
communes d'Aunay-Caumont Intercom et de Villers-Bocage Intercom pour devenir la
communauté de communes de Pré-Bocage Intercom

Depuis le 18/12/2019, le territoire du SCoT est entiérement couvert par 2 PLUi appelés PLUi
de Pré-Baocage Intercom Est et Quest.

Trois procédures de modifications allégées sont réalisés dont les deux derniéres ont été
approuveées le 27 janvier 2022.

La demande de modification n®1 PLUi de Pré-Bocage Intercom Est a été effectuée par la
communauté de communes de Pré-Bocage Intercom, par un arrété N° 2023-002 signé le 10
février 2023 (Annexe 1.1).

1.13.2 Les objectifs du projet de modification du PLUi

Par jugements du Tribunal administratif du 15 avril 2021 et du 25 novembre 2021, le
classement de deux secteurs en zone 1AU en continuité du bourg de Villy-Bocage est
entaché d'une erreur manifeste d'appréciation en lI'absence de réseau d'assainissement
collectif.

En effet, le jugement du 15 avril 2021 indique : « it ressort des piéces du dossier que les
deux zones 1AU créées sur la commune sont situées au niveau du bourg, sur des terrains
ol la profondeur de la nappe phréatique en période de trés hautes eaux est estimée entre 0
et 1 métre, et ne sont pas aptes a recevoir un assainissement individuel, les requérants
citant sur ce point, sans étre contredits en défense, I'avis du préfet du 28 mai 2019 et l'avis
de T'autorité envirennementale du 6 juin 2019.

Il est par ailleurs constant que ces secteurs ne sont pas desservis par un réseau
d'assainissement collectif, le raccordement de la commune de Villy-Bocage a celui de
Villers-Bocage, qui a regu l'accord de cette derniére, restant encore a I'état de projet. Ainsi, a
la date de la délibération contestée, les secteurs classés en zone 1AU n'étaient pas
desservis par un réseau d'assainissement d’'une capacité suffisante et ne pouvaient, dés lors
étre ouvertes a I'urbanisation. Par suite, le moyen tiré de ce que ce classement est entaché
d'une erreur manifeste d'appréciation doit étre accueilli. »

L'illégalite releveée par le Tribunal Administratif étant susceptible d’étre régularisée par le
biais d'une procédure de modification du PLUi Est, la Communauté de Communes de Pré-
Bocage Intercom souhaite modifier le classement des deux zones 1AU, situées a VILLY -
BOCAGE, et les transformer en zone 2AU.
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2 MODIFICATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME
INTERCOMMUNAL SECTEUR EST

Il comprend une modification de zonage sur les parcelles B 191 et 806 situées sur la
commune de VILLY-BOCAGE : passage de 1 AU en 2 AU.

Cette modification ne medifie pas les orientations du PADD, ne réduit pas un espace boisé
classé, une zone agricole ou naturelle, ni une protection et n’induit pas de grave risque de
nuisance, cette procédure n’entre pas dans le champ d’application d'une révision.

Cette modification majore de plus de 20% les possibilités de construire en 2AU, mais
diminue les possibilité de construire et diminue la surface d'une zone a urbaniser.

Cette modification rentre dans le champ d’application de la procédure de modification de
droit commun.

Commentaire du CE : les modifications projetées ne remettent pas en cause les grandes
orientations du PADD, elles remplissent les conditions pour rentrer dans e champ
d'application d'une modification de droit commun,
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2.1 La modification par évolution d’une disposition graphique

21.1 PLUiavant modifit\:ation
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« D— LES SECTEURS D'ETUDE

1—-SECTEUR 1 : Aurseulles (Anctoville, Orbois, Sermentot, Feugeurolles-sur-Seulles,
Torteval-Quesnay et Saint-Germain d'Ectot)

2- SECTEUR 2 : Villers-Bocage , Maisoncelles-Pelvey, Tracy-Bocage, Epinay-sur-Odon ,
Longuvillers, Villy-Bocage

3- SECTEUR 3 :Val d’Arry (Noyers-Bocage, Le Locheur, Tournay-sur-Odon, Missy), Monts-
en-Bessin, Parfouru-sur-Odon

4- SECTEUR 4 : Courvaudon, Bonnemaison, Landes-sur-Ajon, Maisoncelles-sur-Ajon,
Malherbe-sur-Ajon (Banneville-sur-Ajon) »
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2.1.2 PLUi aprés modification
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« D—LES SECTEURS DETUDE

1 — SECTEUR 1 : Aurseulles (Longraye,Anctoville, Orbois, Sermentot, Feugeurolles-sur-
Seulles, Torteval-Quesnay et Saint-Germain

d'Ectot), Saint-Louet-sur-Seulles

2- SECTEUR 2 : Villers-Bocage , Maisoncelles-Pelvey, Tracy-Bocage, Epinay-sur-Odon ,
Longvillers

3- SECTEUR 3 : Val d’Arry (Noyers-Bocage, Le Locheur, Tournay-sur-Odon, Missy), Monts-
en-Bessin, Parfouru-sur-Odon

4- SECTEUR 4 : Courvaudon, Bonnemaison, Landes-sur-Ajon, Maisoncelles-sur-Ajon,
Banneville-sur-Ajon »

Commentaire du CE :La commune de Villy-Bocage a bien été enlevée du secteur 2.
Par contre, en page 21 Villy-Bocage figure toujours dans le secteur 2.
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2.2 La modification par évolution d’une disposition reglementaire

Le tableau page 24 du descriptif des sites 1AU est mis a jour, les références OAP 20 et 21
qui concernent Villy-Bocage sont bien enlevées.

Commentaire du CE : En page 2, dans les titres, il est toujours indiqué : » OAP spatialisées
secteur 2 (N°11 a 21).

Les pages 222 a 229 qui décrivaient les OAP 20 et 21, n’apparaissent plus ce qui est
normal.

: ViLLy-BocAGE

Extrait du plan de zonage

Zone 1AU
Zone N
D Zone A

s Chemin & protéger
s Hale & protéger

mme Haig § créer

A Bt protéiger
[E5] Zone humide
Emplacement réservé

* Changzment de dastnation

"
4774 Boisemen
L
Zi

Mesures _d'évitement / de réduction / de
compensation

Le site en 2AU est indiqué comme en partie
prédisposé a la présence de zones humides
d'aprés la DREAL Normandie.

L'étude de délimitation de zones humides (Cf.
Annexe n®3 du rapport de présentation) a identifié
0,1 ha de zones humides qui seront  intégrer dans
une OAP lors du passage de 2AU & 1AU.

Cette étude est a considérer comme une mesure
d'évitement

Commentaire du CE : |la page 220 indique 2 sites d’étude avec les OAP n° 20 et n® 21. Le
plan de la page 221 indique toujours les 2 parcelles en 1AU avec reférence aux OAP 20 et
21.
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2.21 Situation de Villy-Bocage dans le SCoT
Carte de synthése du SCoT de Pré-Bocage

Armature urbaine du Pré-Bocage
Péles principaux
e Poles relals

O roerdepronimie

o}

A

Fomd e cante WGN GEQRLA® LT

La commune de Villy-Bocage fait partie d’'u

Le SCoT identifie le r8le attendu pour chaque niveau d’armature urbaine :
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Noyers-Bocage
Missy

n des deux pbles principaux.

Poles Autres communes Role attendu
Renforcer une offre
Commune associée d Aunay- | commerciale de niveau
sur-Odon ¢ SCoT
*  Bauquay *  Localisation des sites
s Les pdles principaux : Communes associfes a commerciaux dédiés
Aunay-sur-Odon Villers-Bocage : alaGMms
Villers-Bocage =  Epinay-sur-Odon, * Confortement du
*  Maisoncelles- tissu commercialdes
Pelvey, centres bourgs
*  Villy-Bocage *  Localisation des pdles
pédagogiques
+ Confortement de
I'offre commerciale
i Les poles relais Commune associée a @ nivoau ;
Niveau communautaire,
Caumont-I'Eventé Noyers-Bocage : idmentals é du
Noyers-Bocage *  Missy cu::mp men
niveau 1
*  Localisation des pdles
pédagogiques
+ Complément du
maillage des pdles
" o Communes assocides a pédagogiques
Niveau Les pdles de proximité de Cahagnes, Lingévres : Iocaliséf gans les
lurques, Anctoville, Landes-sur-Ajon, . HottotdesBagues ek Terd
Banneville-sur-Ajon, Lingévres o orgrme: o Nalalon des
commercesde
proximité

Niveau

Amayé-sur-Seulles, La Bigne, Bonnemaison, Brémoy, Campandré-
Valcongrain, Coulvain, Courvaudon, Dampierre, Danvou-la Ferriére,
La Lande-sur-Drdme, Livry, Le Locheur, Les Loges, Longvillers,
Maisoncelles-sur-Ajon, Le Mesnil-au-Grain, Le Mesnil-Auzouf,
Monts-en-Bessin, Ondefontaine, Parfouru-sur-Odon, Roucamps, St-
Agnan-le-Malherbe, St-Georges- d’Aunay, St-Germain d’Ectot, St-
Jean-des-Essartiers, St-Louet-sur-Seules, St-Pierre-du-Fresne, Sept-
Vents, Torteval-Quesnay, Tournay-sur-Odon, Tracy-Bocage, La

Vacquerie.

Accueil ponctuel
d'artisans et de
commergants du tissu
local
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2.2.2 Répartition des logements au sein du SCoT :

Répartition des nouveaux logements

Nombre total de
Part

logements
TOTALSCoT 2 800
Niveau 1 1046 37%
Niveau 2 326 12%
Niveau 3 573 20%
Niveau 4 855 31%

Le bilan a 6 ans des constructions de logements est repris ci-dessous :

3.1. Production et répartition de I’habitat par armature urbaine

L'objectif est de connaitre I'évolution de la production de logements
connaitre I'enveloppe disponible.

par armature urbaine et de

. projection sCoT 2017-2035 | PrOl€ton 1 ooiication 2017-2021 | POtentiel disponible 2022-
Niveaux 2017-2021 2035
d'armature nombre part nombre de nombre Part nombre Part
urbaine logements logements logements logements logements logements logements
inscrits inscrits projectés réalisés réalisés disponibles | disponibles |
1046 37% 349 176 6% 870 31%
326 12%) 109 129 5% 197 7%
3 573 20%) 191 52 2% 521 18%
4 855 31%| 285 52 2% 803 29%
total 2 800 100% 933 409 15% 2391 85%

Globalement la production de logements se localise essentiellement sur les communes de niveaux 1

et 2.

2.2.3 Evaluation consommation de I'espace lié a I’habitat par armature urbaine

Globalement la consommation d’espaces dans les niveaux 1, 3 et 4 permet de maintenir une
enveloppe disponible de 62 a 86%, adaptée aux objectifs du SCoT.
Seul le niveau 2 a une consommation supérieure aux objectifs fixés par le SCoT. En 5 ans,
le niveau 2 a consomme presque la moitié de son enveloppe projetée pour 18 ans.

Michel Bar

Commissaire enquéteur
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2.2.4 Densification des constructions

Le SCoT définit une densité moyenne sur tout le territoire de 13,5 logements par ha et répartit par
niveau d’armature urbaine des densités cibles pour les nouvelles opérations au sein des espaces
urbanisés existants comme en extension !

Densité brute moyenne | Densité brute moyenne

en densification en extension

Péles de niveau 1 20 log./ha. 18 log./ha.
Poles de niveau 2

15 log./ha. 12 log./ha.
et communes associées aux pdles de niveau 1 og./ha e/
ROIes e nivasy 3 12 log./ha. 10 log./ha.
et communes associées aux pdles de niveau 2
Communes de niveau 4 10 log./ha. 10 log./ha.

La commune de Villy-Bocage en Péle de niveau 1 a une densification de 20 logements par
ha.

2.2.,5 L’assainissement collectif
Page 71 du bilan du SCoT joint au présent dossier soumis a enquéte, il est indiqué :

«Tous les indicateurs de cette thématique, et plus particulierement les trois premiers (relatifs
a l'eau potable et aux capacités des systémes d'assainissement collectif), demeureront une
priorité jusqu'en 2035 (période d’application du SCoT) et méme au-dela, pour le Pré-Bocage.
En effet, I'enjeu pour les années futures, déja mentionné dans le PADD, est d'assurer un
développement territorial en continuité des politiques en matiere de protection de la
ressource en eau.

Ainsi, il semblerait donc important que les indicateurs de cette thématique, dans le cas d’'une
révision du SCoT, soient retravailler, pour les rendre davantage qualitatifs, en réinterrogeant
spécifiquement : leur pertinence en I'état, leur mode d'évaluation, leur fréquence de suivi,
etc.

Quant a l'assainissement, 'objectif des 2 PLUI, de « prioriser le développement de
l'urbanisation dans les secteurs desservis par un systeme d'assainissement collectif », est
en bonne voie, Il est vrai que le taux de couverture en assainissement non collectif a baissé
substantiellement entre 2017 et 2020.

Les indicateurs relatifs a I'assainissement semblent pertinents et doivent étre conservés, car
ils permettent de caractériser I'évolution de I'urbanisation en secteur d’assainissement
collectif/non collectif. »

Remarque du CE : Dans 'ensemble des documents joints, je n'ai pas trouvé d'élément sur
la situation géographique et la capacité disponible des stations d'épuration présentes sur le
territoire du SCoT.

Il est globalement noté concernant les assainissements collectifs : L'assainissement collectif
concerne peu de commune (8 communes sur 49). « La présence d'eaux parasites (infiltration
et pluie) perturbe le traitement des eaux usées ) Des actions de maintenance et des travaux
sont prévus sur les réseaux d'assainissement et les différentes installations de traitement |
La commune de Noyers-Bocage prévoit la construction d’un nouvel ouvrage (2000 éq hab)
et I'élargissement des réseaux d'assainissement collectifs de type séparalif (Jurques,
Missy,...) »
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Dans le rapport du SCoT sur le site de la CdC, jai trouvé ce tableau :

Aunay-sur- | Boues  activées
unay-sur- 2985 3940
A Odon aération Orne Odon 5000 74,88% 2400 3194 2600 1806
Bauquay prolongée 220 325
Cahagnes La
Bourg Lagunage nature! sauliss La Seufette 700 450 565 250 1806
Cah 1318 1656
4 Données non disponibles Dannées non disponibles
Camping e
Caumont- Caumant- = Ruisseau du
I'Eventd YEventé Lagunage naturel | L'Aure Sallen 1365 1778 1500 76,92% 1050 1367 450 133
i :ﬁ- ::l:mt—les— Lagunage nature| :ulles Ridu Val 468 636 300 36,32% 170 231 130 69
Boues activées i
Jurques Jurques aération Orne I,;'d‘::“ Vel g3 780 | soo | 3ue0 | 200 | 247 300 253
prolongée
Nopers: Novers Boues  activies
] BD;I i aération Orne La Picardiére 1160 1443 1000 68,97% 800 835 200 5
Be A" prolongée
B ctive
Villers- Villers- s el
aération Odan Inconnu 2931 4064 5200 98,8% 2600 3605 2600 1595
Bocage Bocage
prolongée

Ce document permet de penser que la station de Villers Bocage a la capacité de traitement
pour recevoir les effluents de Villy-Bocage.

Commentaire du CE : quelle est la programmation pour obtenir 'objectif de traitement des
eaux usées par une step sur la commune de Villy-Bocage

2.2.6 L’eau potable.

Villy-Bocage fait partie d'un pdle principal du SCoT avec une densification de 20 logts/ha.
Les 2 nouvelles zones 2AU représentent 3,1 hectares qui s’ajoutent a la parcelle déja en

2AU de 1,9 ha soit un total de 5 hectares et potentiellement 100 nouveaux logements qui
auront une consommation moyenne de 120 m3 par foyer par an soit 12 000 m3 d’eau (a

minima).

Commentaire du CE : Le syndicat de production d'eau est-il en mesure de fournir et
d’'alimenter par son réseau cette nouvelle population ?

2.2.7 La défense incendie
Je n’ai pas trouve d'élement concernant ce sujet.

Commentaire du CE : |l serait intéressant d’avoir une approche sur la protection des
personnes et des biens.

2.2.8 Le réseau électrique
Je n’ai pas trouvé d'élément concernant ce sujet.

Commentaire du CE : |l est indispensable de connaitre la possibilité de raccordement pour
environ 100 nouveaux foyers.
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Commentaire du CE : La modification projetée ne remet pas en cause les grandes
orientations du PADD.

Villy-Bocage fait partie d'un péle principal du SCoT avec une densification de 20 logts/ha et
un besoin de raccordements a 'ensemble des réseaux.

Pour justifier le passage en zone 2AU il semble intéressant d'avoir une projection pour
obtenir les différents accas aux réseaux.

2.3 Les items en attente aprés la modification simplifiée N°1

J'ai parcouru la modification simplifiée du PLUi Est approuvée le 20 décembre 2022. J'ai
relevé 3 observations notées : « fera l'objet d’une procédure de medification ultérieure du
PLUI ».

2.3.1 Remarque de la chambre d'agriculture

Avis favorable avec une remarque subsidiaire

Remarque de la Chambre d’Agriculture Réponse apportée par Pré-Bocage Intercom
Batiments agricoles en zone naturelle : la La remarque de la Chambre d'Agriculture ne fait
Chambre d'Agriculture propose de revoir les pas partie du champ d'application de la modification
régles d'implantation (rayon de 100m) des simplifiée mais pourra étre étudiée lors d’'une
nouveaux batiments agricoles en zone prochaine procédure d’évolution du

naturelle. document d'urbanisme.

2.3.2 Déposition sur le registre de M. URSIN Patrick

Habitant sur la commune historique Le Locheur, Monsieur URSIN Patrick demande Ia
possibilité de changement de destination du batiment situé sur son terrain, parcelle n°573
AD121. De plus, « Je remargue que le pont du Locheur n'est pas dans les éléments
patrimoniaux a préserver, bati remarquable. Le plus beau pont sur ’Odon dans la région, il
serait bien de mettre celui-ci en valeur, entretien et amélioration des abords ».

Réponse de Pré-Bocage Intercom : La modification simplifiée permet d’étoiler de
nouveaux batiments pour des projets hételiers et touristiques. L'étoilage pour un
changement de destination vers de 'habitation n’est pas ouvert au sein de cette modification
simplifiée mais cette demande pourra étre étudiée dans une autre procédure d'évolution du
document d'urbanisme.

Le PLUi EST devra faire I'objet d’'une actualisation générale des éléments patrimoniaux
remarquables : cette demande est bien prise en compte, et fera I'objet d'une procédure de
modification ultérieure du PLUI.

2.3.3 Courrier de Mme DAUXAIS Sabrina

Habitante de la commune de Longvillers, Madame DAUXAIS Sabrina demande le
changement de zonage de la parcelle ZB 039 afin que la parcelle devienne constructible.
Réponse de Pré-Bocage Intercom : La création de STECAL et le changement de zonage
n'entrent pas dans le champ d'application de la maodification simplifiée. Cette demande
pourra étre étudiée lors d'une autre procédure d’évolution du decument d'urbanisme.

Commentaire du CE : la modification projetée ne reprend pas les réponses apportées lors
de la modification simplifiée N°1 a savoir : « fera I'objet d'une procédure de modification
ultérieure du PLUI ».
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3 LES AVIS DU PUBLIC

3.1 Les permanences
Le mardi 6 juin, je me suis rendu au siége de Pré-Bocage Intercom a 15h pour vérifier les
dossiers, et parapher les 2 registres. Un dossier est resté a la CdC, et j'ai emmené l'autre
ainsi qu’un registre pour les déposer en Mairie de Villy-Bocage avant la permanence. J'ai été
trés bien accueilli par Madame COUSIN qui m'a installé en salle de conseil pour tenir ma
permanence. En repartant, je lui ai faissé le dossier qu'elle aura a tenir a disposition du
public aux heures d’ouverture de la Mairie tout en lui expliquant la procédure.
3.1.1 Permanence du 6 juin 2023 a Villy-Bocage

J'ai ouvert 'enquéte publique et la premiére permanence 3 16 heures 30.
J'ai terminé la permanence a 18 heures 30.
Aucune personne ne s’est présentée.
Alissue de la permanence, j'ai échangé avec Monsieur le Maire au sujet de sa commune et
de la possibilité de la création d'un réseau d'assainissement et de son raccordement a fa
STEP de Villers Bocage.
3.1.2 Permanence du 21 juin. 2023 a la CdC

J'ai ouvert la deuxiéme permanence 4 10 heures. Aucune observation n'a été portée
sur le registre depuis son ouverture fe 6 juin.
J'ai terminé la permanence & 12 heures.
3.1.3 Permanence du 7 juillet 2023 a Villy-Bocage

J’ai ouvert la troisiéme permanence & 15 heures. Aucune observation n'a été portée
sur le registre depuis son ouverture ie 6 juin

-15h40 Madame Sylvie CLEMENT d'HUART de Monts en Bessin est venu déposer
une remarque générale qui concerne le PLUI s’étonnant que 'on n'ait pas prévu une bande
de constructibilité de 5 métres autour ou derriére certains bétis anciens pour permettre un
agrandissement.

Je lui ai expligué que cette question n'aurait pas de réponse dans la présente
procédure et que sa demande allait a I'encontre des orientations de I'état qui demandait la
reduction de consommation fonciére.

-16h25 Madame Sylvie LUBIN MAQUAIRE adjoint de la commune de Villy Bocage
est venue prendre des informations sur les modifications du document d’urbanisme. Elle :

- g'étonne qu'un ancien garage ne puisse étre remis en activité,

- trouve dommage de ne pouvoir construire un batiment de stockage pour un artisan
sur sa parcelle.

- est surprise de ne pas pouvoir faire un lotissement prés d'une habitation.
17 heures, j'ai terminé la permanence aprés 2 visites et observations et j'ai clos le registre.

J'ai expliqué a2 Madame Sylvie LUBIN MAQUAIRE que ces questions n'auraient pas
de réponse dans la présente procédure. Ses deux premiéres observations pouvaient étre
traitées dans le cadre d'une modification du réglement de zone ou par la création de Secteur
de Taille et de Capacité d'Accueil Limité (STECAL)}, cette demande est a formuler auprés de
la CdC par la commune. Sa treisiéme remarque allait & I'encontre des orientations de I'état
qui demandait la réduction de consommation fonciére cette demande aurait peu de chance
d’aboutir.

Je suis repassé a PBi Intercom ou Madame LEMOINE m'attendait et j'ai repris le dossier et
le registre qui y était tenu a disposition du public et j'ai clos le registre.
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Commentaire du CE : Les permanences ont vu peu de public (deux visites), mais avec un
réel souhait d’information générale sur les modifications d'un PLUi. Les visiteurs ont chacun
laissé une observation, 'ambiance a toujours été trés courtoise.

4 LES OBSERVATIONS ;

4.1.1 Généralités

Le public a fortement consulté le registre dématérialisé avec 381 vues, 62 téléchargements
mais aucune observation a été portée.

Fréquentation

vistteurs ont 1&léchargé au mains un des documents i 3 IEAoLE ST Hins Wit canirtieton,
3 8 1 “hiteaurs inirpoes ont consulté e site web 6 2 de présentation i SR
P : 24 Soit 0% des visiteurs
Soit 16.2% des visiteurs
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- - Aucune Remarque a été portée sur le registre de la Communauté de communes Pré-
Bocage Intercom.

- Deux (2) Remarques ont été portées sur le registre de VILLY BOCAGE

- Aucune Remarque a eté portee sur le Registre Dématérialise.

- Aucune Remarque n'a été regue par courrier ou mail, il y a juste un mail de demande
d’envoi de piéces. Une réponse a été apportée par le site préambule.

4.1.2 Remarques portées sur les registres papiers :

Elles sont portées en intégralité dans I'Annexe au rapport :

La remarque de Madame Sylvie CLEMENT d'HUART est d'ordre général et consiste
en une demande de constructibilité autour de bati existant, ne concerne pas la présente
procédure. Je lui ai expliqué I'objet de la présente modification.

Les remarques de Madame Sylvie LUBIN MAQUAIRE concernent I'artisanat et
s'apparentent a la création de STECAL (Secteur de Taille et de Capacité d’Accueil Limité) et
I'extension d'urbanisation. Ces remarques ne concernent pas la présente procédure. Je Iui ai
expliqué I'objet de la présente modification et la procédure pour faire évoluer le document
actuel.

Commentaire du CE :.Les deux remarques ne concernent pas I'objet de la présent enquéte
et ne seront pas reprises dans mon PVS. Une explication a eté faite oralement par le CE.
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4.1.3 Remarques portées sur le registre dématérialisé par mail par courrier:

Aucune remarque portée.

Commentaire du CE : Le registre dématérialisé a été trés fortement consulté et constitue un
réel vecteur de recherches d’informations.

5 LE PROCES-VERBAL DE SYNTHESE

Le 12 juillet 2023 a 9 heures au siége de la Communauté de communes Pre-Bocage Intercom,
j'ai remis en main propre mon PV de synthése a Monsieur LEGUAY, Président de Pre-Bocage
Intercom

Ce PV contenait 'ensemble de mes remarques. |l se trouve dans un document sépare.

6 L’ANALYSE DU MEMOIRE EN REPONSE

Le mardi 18 juillet, j'ai regu par mail (avant son envoi par courrier) le mémoire en réponse a
mon PV de synthése repris ci-dessous.

6.1 Les items en attente aprés la modification simplifiée

Question du CE : la modification projetée ne reprend pas les réponses apportées lors de la
modification simplifiée N © | a savoir : « fera l'objet d'une procédure de modification ultérieure
du PLUi » pourquoi ne pas avoir repris ces questions dans la présente procédure ?

Réponse de Pré-Bocage Intercom : La modification projetée a en effet pour seul but de
régulariser l'illégalité relevée par le Tribunal Administratif. Ce parti pris est clairement
explicité dans la délibération de prescription. L'objectif est de protéger la procédure en ne
modifiant que le classement des deux zones IAU, situées a VILLY-BOCAGE, et de les
transformer en zone 2AU. Les demandes, dont vous faites référence, seront prises en
charge lors de la prochaine évolution du PLUi qui ne fait pas suite & une injonction du
Tribunal Administratif,

Commentaire du CE : Le choix de la collectivité de ne répondre qu'a l'illégalité constaté par
le tribunal pour protéger la procédure se congoit.

6.2 Au sujet des documents produits

J'ai relevé deux points qui s'apparentent a des oublis dans le document PLANIS intitulé
Orientations d'aménagement et de programmation Modification N © 1.

-En page 2 titre OAP secteur 2 (N ©11 & 21), alors qu'il devait étre indiqué (N ©11 la
19)
-En page 21 Villy-Bocage figure toujours dans le secteur 2
-La page 220 indique 2 sites d'étude avec les OAP N ©20 et N ©21, repris dans la
représentation graphique de la page 221 qui indique toujours les 2 parcelles en IAU avec

référence aux OAP 20 et 21 alors que les pages 222 a 229 qui décrivaient les OAP 20 et 21,
n'apparaissent plus.

Question du CE : Pouvez-vous m'indiquer qu'il s'agit bien d'erreurs. Si c'est le cas la
correction devra étre apportée dans le document final soumis au vote de votre collectivité.
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Réponse de Pré-Bocage Intercom : Je vous confirme qu'il s'agit d'erreurs matériels qui
vont étre prises en compte et modifiées dans le document final.

| Commentaire du CE : le CE prend acte que les document seront corrigés.

6.3 Au sujet des aménagements publics a prévoir

6.3.1 Capacité dépuration

Question du CE : quelle est la programmation pour obtenir I'objectif de traitement des eaux
usees de la commune de Villy-Bocage a une nouvelle station (mini station collective) ou
existante ?

S'il s'agit d'une step hors commune, quelles sont les démarches entreprises pour obtenir
l'autorisation de raccordement.

Réponse de Pré-Bocage Intercom : Dans le cadre de I'élaboration du schéma
d'assainissement, la commune de Villy-Bocage avait déja réalisé une premiére demande de
raccordement a la station d'épuration de Villers-Bocage par délibération le 23/02/2015. La
commune de Villers-Bocage avait répondu favorablement (délibération du 02/03/2015).

La commune de Villy-Bocage a réitéré sa demande par courrier a la commune de Villers
Bocage le 27/10/2022 lors de la reprise du schéma d'assainissement. Pour réponse, le
conseil municipal de Villers-Bocage, apres en avoir délibéré a I'unanimité, a donné son
accord de principe pour un transfert des effluents du bourg de la commune de Villy-Bocage
(représentant 311 équivalents habitants a I'horizon 2035) vers la station d'épuration de
Villers-Bocage et précise que les caractéristiques techniques, conditions administratives et
financieres de cette opération seront précisées ultérieurement.

Il est estimé que le raccordement du bourg futur amene un volume d'effluent journalier de
46.65 m ®d'eau / jours. D'aprés |'étude diagnostique communale menée par SOGETI
INGENIERIE Infra, I'ajout du bourg et des futures zones a urbanisées de Villy-Bocage
n'occasionne pas de point de débordement sur le réseau d'eaux usées. Des travaux seront a
prévoir sur un trongon sous-dimensionné d'environ 30 ml situé rue Curie et rue de la
Fontaine-

Afin d'appuyer son engagement, la commune de Villy-Bocage a inscrit par délibération en
date du 13/06/2023 que la solution retenue serait le raccordement de la station de Villers-
Bocage, qui est en capacité d'accueillir I'assainissement du bourg et des extensions
urbaines envisagees par la commune.

Commentaire du CE : Je prends bonne note

- des délibérations concordantes récentes (2022) de la commune d'accueil et demandeuse,
- du schéma directeur assainissement en cours,

- de I'étude diagnostic communale qui montre (hors pour 30 ml) la capacité du réseau pour
accueillir les effluents issus du bourg de Villy-Bocage,

-de la délibération du 13 juin 2023 confirmant le raccordement de la commune de Villy-
Bocage a la station de Villers-Bocage, qui est en capacité d'accueillir I'assainissement du
bourg et de ses extensions.
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6.3.2 Disponibilité en eau potable

Les besoins et la disponibilité en eau doivent étre en adéquation avec les besoins. Le SCoT
prévoit 20 logements a I'hectare pour une surface totale en 2AU de 5 ha soit 100 nouveaux
logements.

Question du CE : Le SIAEP du Pré Bocage a-t-il les capacités de production et de
distribution d'eau pour l'urbanisation de I'ensemble parcelles en 2AU.

Réponse de Pré-Bocage Intercom : La commune de Villy-Bocage est dépendante du
Syndicat mixte de production d'eau potable (SMPE). Lors de I'élaboration du PLUi, une
étude avait été réalisée par le syndicat d'eau afin de démontrer les capacités du réseau en
fonction du futur besoin du territoire .

La consommation actuelle d'un ménage est de 80m ®d'eau par an, soit 0.22m *d'eau / jour.
Le potentiel journalier de production était de 6600m * d'eauljour.

Une estimation de la capacité restante, sans nouveaux points de production aprés la
construction des logements prévus dans le PLUi, avait été réalisée. Celle-ci indigue qu!'il
resterait 930.38m *d'eau/jour minimum.

Depuis I'€élaboration du PLUi, le syndicat d'eau a mené des travaux sur son réseau de
production d'eau : de nouveaux forages ont été remis en service ou créés . Remise en
service du forage du BOSQ a Aurseulles.

. Création d'un nouveau forage « ONCHY 2 » a Aurseulles qui pourra produire jusqu'a
150 000m ®d'eau par an.

- Sur l'année 2023, 3 forages doivent étre réhabilités « MAISON BLEUE 1 », « MAISON
BLEUE 2 » et « LE MANOIR » qui n'ont produit que 25000 m ®en 2020 mais qui
peuvent aller jusqu'a 300 000m 2.

Le passage des deux parcelles en zone 2AU, ne vient pas compromettre la capacité du
syndicat d'eau sur le territoire.

Commentaire du CE : Je prends bonne note des capacités de production étudiées lors de
I'élaboration du PLUi et des travaux engagés permettant d'accroitre encore les capacités de
production d'eau du Syndicat mixte de production d'eau potable.

6.3.3 Défense incendie

Question du CE : quelle défense incendie est prévue ?

Réponse de Pré-Bocage Intercom:

I faut préciser que le réseau incendie est aujourd'hui lié au réseau d'eau potable. Les
quantités d'eau de reéférence fixées par le SDIS avec les dispositifs adaptés seront évalués,
a la parcelle, lors de I'ouverture a l'urbanisation de ces zones 2AU en 1AU. En effet cette
évolution reste subordonnée a une modification ou a une révision du PLUI.

Parallélement la mairie de Villy-Bocage a arrété son programme de défense extérieur
contre l'incendie en date du 16/02/2023 afin de:

- ldentifier les risques,
e d Fixer en fonction de ces risques la quantité, la qualité et l'implantation des points
d'eau incendie identifiés pour l'alimentation en eau des moyens des services
__d'incendie et de secours, ainsi que leurs ressources,
Transmettre le dispositif de contréle des points d'eau incendie.
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Commentaire du CE : Je prends bonne note de I'existence d'un programme de défense
incendie, et de I'évaluation ultérieure des besoins. Je note aussi que le Syndicat mixte de
production d'eau potable dispose des volumes d’eau suffisants pour alimenter des poteaux
incendie.

6.3.4 Réseau électrique
Question du CE : Une étude pour l'approvisionnement en électricité a-t-elle été conduite ?

Réponse de Pré-Bocage Intercom : Lors de I'élaboration du Plan local d'urbanisme
intercommunal EST, les parcelles concernées par la modification de droit commun n °1 du
PLUi EST, ont été placées en zone IAU (a urbaniser a court terme). Pour pouvoir les mettre
en zone |AU, une étude du SDEC avait été réalisée sur la commune .

- Pour la parcelle B0191 , une extension basse tension souterraine de 15ml est a
réaliser depuis le poste de transformation existant au droit de |'accés envisagé dans les
OAP. _ Pour la parcelle B0806, une extension basse tension souterraine de 30 ml est a
réaliser depuis le poste de transformation existant au droit de I'accés envisagé dans les
OAP. Le passage de ces deux parcelles en zone 2AU (urbanisation a plus long terme), ne
vient pas remettre en question I'étude faite lors de I'élaboration du PLUI. Les réseaux seront
toujours présents pour un futur passage en IAU.

Commentaire du CE : Je prends bonne note des études menées par le SDEC lors de
I'élaboration du PLUi et que la commune a conscience des travaux qui seront nécessaires
lors de 'ouverture de l'urbanisation.

I'article R 123.6 du code de I'urbanisme indique : « Lorsque les voies publiques et les
réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant a la périphérie
immeédiate d'une zone AU n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les constructions
a implanter dans I'ensemble de cette zone, son ouverture a l'urbanisation peut étre
subordonnée a une modification ou a une révision du plan local d'urbanisme ».

La zone non dotée d'équipements de dimension suffisante en périphérie imméediate est dite
2AU.

Les parcelles B 191 et 806 situés sur la commune de Villy-Bocage correspondent bien
a cette définition et leur classement en zone 2 AU est donc pleinement justifié

Avis du commissaire : Les réponses apportées le 18 juillet. par la CdC Pré-Bocage
Intercom a I'ensemble des questions posées dans le PV de synthése sont claires et
répondent aux questions posées. Ces réponses confirment la possibilite de passage des 2
parcelles en 2AU. Elles me permettent de préparer sereinement mes conclusions.

7 LA CLOTURE DU RAPPORT

Dans un souci d’'information du public, je clos le présent rapport, le dossier avis et
conclusions se trouve dans un document sépare : le fascicule 3.

Fait a Clécy, le 28 juillet 2023

Michel BAR
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